W sprawie pojecia ,modernizacja”

W zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami zwiazanymi z brakiem w przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6zn.
zm.) pojecia ,modernizacja’, przedstawiamy interpretacje zagadnien prawnych zwiazanych
z tym problemem.

Pojecie ,modernizacji” zostato wykreslone z art. 3 pkt 7 ustawy - Prawo budowlane przez
art. 90 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajqcych
kompetencje organéw administracji publicznej - w zwiqgzku z reformg ustrojowg paristwa (Dz.
U. Nr 106, poz. 668 z pézn. zm.). Zmiana ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
Ustawodawca dokonujac zmian w Prawie budowlanym, zwiazanych z reforma
administracyjna panstwa w ogole zrezygnowal z postugiwania sie pojeciem ,modernizacja”,
wprowadzajac rownoczesnie zmiane definicji remontu.

W obecnym stanie prawnym w art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo budowlane podano definicje:
soudowy - nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego”.

W art. 3 pkt 7 zdefiniowano: ,roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ budowe, a
takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu
budowlanego”.

W pkt 8 art. 3 okreslony zostal ,remont - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie w
istniejacym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowiacych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobdéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym?”.

Natomiast pkt 7a art. 3 zdefiniowal pojecie ,przebudowy - nalezy przez to rozumieé
wykonywanie rob6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé,
dtugosé, szerokosé badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa
drogowego.”

W ten sposéb ustawodawca jednoznacznie zdefiniowal i uporzadkowatl zakres pojeciowy
wystepujacy w przepisach Prawa budowlanego, w tym réwniez rozwiazal jasno kwestie
zakwalifikowania ,modernizacji”. Pojecie ,modernizacja” miesci sie w zakresie pojeciowym
~remontu”, ,przebudowy” albo ,,rozbudowy”.

Zatem, odpowiednie zakwalifikowanie wykonywanych robdt budowlanych ma istotne
znaczenie w przypadku rozbudowy lub wykonywania robot budowlanych, dotyczacych
przebudowy albo remontu. Jest to zwigzane z obowiazkiem wydania przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej odpowiednio pozwolenia na budowe (art. 28
ustawy - Prawo budowlane) lub przyjecie zgtoszenia (art. 29 i 30 ustawy - Prawo budowlane).

Jednakze majac na uwadze, ze brak pojecia ,,modernizacja” moze powodowaé
watpliwosci w zakresie prawidlowego zakwalifikowania wykonywanych robot
budowlanych, szczegdlnie dotyczacych projektéw realizowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, dopuszcza sie umieszczanie, w razie koniecznosci, w wydawanych
decyzjach o pozwoleniu na budowe, dotyczacych przebudowy albo rozbudowy,
w nawiasie okreslenia ,,modernizacja”.

Nalezy natomiast podkresli¢, ze wydawanie pozwolenia na budowe - wykonanie robét
budowlanych okreslonych w decyzji jedynie pojeciem ,modernizacja”, ktore nie wystepuje
w ustawie - Prawo budowlane — nie jest wlasciwe. Akt administracyjny, jakim jest decyzja
0 pozwoleniu na budowe, musi obejmowac wytacznie ustawowo okreslona nomenklature.



